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i Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimate domnule secretar general,

Avénd in vedere adresa dumneavoastrd nr. PLX.257/2016 din 8 iunie 2016, prin care ati
transmis spre avizare Propunerea legislativa pentru modificarea st completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si modificarea unor acte normative, vi transmitem, aldturat, Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 803 din 28 iunie 2016 prin care a fost avizata
favorabil, cu observatiile gi propuneri, aceasti propunere legislativa.

Cu deosebita consideratie, ‘Ef? J_[ dfl v

Pre d.inte, - ;:‘ (’/{ /f
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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 803
din 28 unie 2016

Analizind Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile
si completirile ulterioare si modificarea unor acte normative,

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazi favorabil Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizareca si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
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republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si modificarea unor acte normative, cu
observatiile si propunerile din Anexa care face parte integrantd din prezenta hotaréare.

Art. 2. - Hotarérea se comunicd Camerei Deputatilor.

Data in Bucuresti. la data de 28 iunie 2016

Presedinte,
Judecétor, ircea Aron
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatdi)

Anexa la Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 803 din data de
28 iunie 2016

AVIZ

referitor la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu

modificarile si completarile ulterioare si modificarea unor acte normative

In urma examinarii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea §i functionarca institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare si modificarea unor acte normative

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, cu modificdrile ulterioare,

In baza Hotararii nr. 803 din 28 junie 2016 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazd favorabil Propunecrea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul poporului, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si modificarea unor acte normative, cu urmitoarele

observatii §i propuneri:

1) In ceea ce priveste propunerea privind preluarea in corpul legii de organizare si

functionare a Avocatului Poporului a prevederilor din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independenfei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 803 din data de
28 iunie 2016

administrativ referitoare la posibilitatea sesizarii instantei de contencios administrativ, Plenul

Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat c¢ad promovarea propunerii de text formulate
[Avocatul Poporului poate sesiza instanta de contencios administrativ, dupa parcurgerea procedurii
specifice de solutionare a petitiilor previzutd de prezenta lege - art. 91 alin. (1)]. fard nicio alta
precizare, este de naturd a primi interpretiri diferite cu privire la modul in care va fi solutionaté
actiunea, avand in vedere cé art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 stabileste ca, daca petitionarul
nu isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de
contencios administrativ anuleaza cererea.

Prin urmare, textul propus trebuie si fie reformulat pentru punerea de acord cu prevederile
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Potrivit actualei reglementiri din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului [art. 13 alin. (1) lit. j)], Avocatul Poporului poate sesiza instanta de

contencios administrativ, in conditiile legii contenciosului administrativ.

2) Referitor la modificarea care se urmireste a fi operata la nivelul art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 35/1997, respectiv autorititile administratiei publice sunt obligate si permitd accesul
Avocatului Poporului, adjunctilor acestuia, precum si reprezentantilor institugiei, fard nicio
restriciie, in toate sediile sau spafiile in care isi exercita atributiile, Plenul a apreciat ca aceste
dispozitii sunt criticabile pentru maniera generala si absolutd in care este reglementatd aceasti
obligatie.

Instituirea in sarcina autoritatilor administratiei publice a obligatiei de a permite accesul
Avocatului Poporului, adjunctilor acestuia, precum si reprezentanfilor institutiei, fard nicio
restriciie, in toate sediile sau spatiile in care acestea isi exercitd atributiile, fard a circumstantia
situatiile si imprejurarile care justifica aceasta patrundere, cum este cazul dispozititlor art. 171 alin,

(2), poate fi considerata ca avand caracter excesiv.

ﬁzresa: Bucuresti, Calea Plevner, Nr.1 41, Sector 6, cod 061110 2

Tel- 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: www.csmI909.ro




"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

Anexa la Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 803 din data de
28 junie 2016

Bineinteles ca, in vederea exercitarii atributiilor de serviciu, Avocatului Poporului trebuie si i

se permitd s viziteze spatiile in care este sesizati incilcarea drepturilor sau libertétilor persoanelor
de cétre autorititile administratiei publice, insa, Plenul Consiliului a retinut textul legii trebuie sa
prevadd expres cazurile si conditiile in care se realizeazd accesul in incinta autoritafilor
administratiei publice, tindndu-se seama si de riscul afectarii desfasurarii normale a activitatii

acestora.

3) In ceea ce priveste dispozitiile art. 32" propus a fi introdus dupa art. 32, potrivit cirora
membrii Mecanismului National de Prevenire vor beneficia de toate imunitafile necesare pentru
exercitarea independenta a atributiilor acestora, Plenul Consiliului a retinut ci aceste prevederi au
un caracter extrem de general si vor ridica dificultiti cu ocazia aplicérii practice, nespecificandu-se
care sunt acestea si in ce constau.

Aceste imunitati trebuie previzute in mod expres sau sd se realizeze o trimitere expresd la

actul normativ si articolele care le stabilesc.

4) Referitor la propunerea de introducere a unui nou articol, respectiv art. 332, prin care si
prevada la alin. (1) c& activitatea destasurata de personalul de conducere si de executic de
specialitate cu studii juridice in cadrul institutiei Avocatul Poporului constituie vechime in
specialitatea studiilor absolvite si in magistratura, in conditiile previzute de dispozifiile art. 86 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar la alineatul (2) sa se prevada cé personalul de conducere si de executie
de alta specialitate decit cea juridicd din cadrul institutiei Avocatul Poporului beneficiazi de
vechime in specialitatea studiilor absolvite, fara a se pronunta asupra utilittii unei astfel de
interventii normative, Plenul a apreciat ¢ aceasta nu poate fi promovati in forma in care a fost

prezentatd, continutul acesteia fiind imprecis si neclar.
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Anexa la Hotarérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 803 din data de

28 iunie 2016

Astfel, Plenul a retinut c& pentru ca o activitate desfigurati si poatd constitui vechime in

magistratura potrivit art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este suficient ca o persoand si defina
studii juridice, ¢i este necesar ca persoana respectiva si indeplineasca o functie de specialitate
juridica.

Pe de altd parte, sediul acestor dispozitii ar trebui sd il constituie chiar art. 86 din Legea nr.
303/2004.

5) In ceea ce priveste art. 1II din propunerea legislativi, prin care se urmireste ,,abrogarea”
sintagmei ,.precum si Avocatul Poporului” din cuprinsul art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016
privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, potrivit cirora ,In vederea indeplinirii rolului care le revine prin Conventie, institufiile
si autoritafile publice prevazute la art. 2 alin. (2), precum $i Avocatul Poporului au obligatia de a
comunica fiecirui Punct de contact, la cerere, toate informatiile si datele solicitate”, Plenul a
refinut ¢i operatiunea prin care se poate elimina respectiva sintagma din cuprinsul textului art., 16

alin. (3) o constituie modificarea acestor prevederi si nu abrogarea sintagmei.

Preipedinte,
Judecator|Mircea Aron
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